COMMISSI0ON DE SUREMDETTEMENT DES PARTICULIERS DE L'ORNE

REGLEMENT INTERIEUR

Les régles géndrales de traitement des situations de surendettement des particuliers, dans le cadre
desquelles s'inscrit "action de la commission de surendettement de I'Orme figurent au Livee VII des
parties législative et réglementaire du code de la cansommatian. Le présent réglement a paur objet
de fixer les régles complémentaires de fonctionnement de la commission.

Le présent réglement a é1é adopté par la commission en date du 12 février 2024 ;

1. Organisation et fonctionnement

1.1. Compétence terniloricle et sigge
Envertu de 'arrété préfectoral du 26 février 1990, la commission de surendettement des particuliers
de I'Orne est compétente pour le département de L'Qme

Le sitge de |la commission est situé a Alengan, dans les lacaux de 1a Banque de France située 30 rue du
Pont Neuf 61000 ALENCON

1.2 Compasition e! prégidence ge lg commission
La commission est composée el présidée conformément aux dispositions des articles L. 712-4 et R.
712-1 3R, 712-12 du code de la consommation.

La liste des membres de la commission, de leurs délégués, de leurs représentants ou de leurs
suppléants figure en annexe 1 du présent réglement intérieur. Elle est mise & Jour lors de tout
changement.

I3 Tenue des reunigns f quorum

La commission doit impérativement se réunir pour pouvair délibérer ot prendre les décisions sur las
dossiers, Elie ne peut valablement se réunir que si au moins quatre de ses sept membres sont présents
ou représentés. En cas de partage égal des voix, la voix du président est prépondérante.

Le président de la commission peut décider qu'une réunion sera organisée partiellemant ou
tatalement par canférence Léléphonique ou audiovisuelle, Les modalités de tenue des réunions sant
sans Incidence sur les régles habituelles en vigueur, notamment en matiére de respect du quorum et
de confidentialité des débats. Le président vérifie préalablement que tous les membres de la
commission disposent des moyens techniques permettant leur participation effective a la réunion. Le
dispositif mis en ceuvre doit permettre Uidentification des participants et le respect de la
confidentialité des débats vis-d-vis des tiers.

En application de Farticle L. 712-8 du code de la consommation, Faudition du débiteur ne peut dire
réalisée qu'en présentiel,

1.4, Information de la commission

Afin de permettre aux commissaires d'éludier les dossiers, Pardre du jour et les documents listés en
annexe 2 du présent réglement intéricur sant mis & leur disposition par le secrétariat sur un guichet
électronique sécurisé géré par la Banque de France, au plus tard le 2éme jour précédant la réunion de
la commission.



1.5, Dergulement de lo commission

Le secrétariat présente los dossiers pour déciiion & [a commilssion. Celle-¢i se détermine sur la base
des propositions figurant & lardre du jour et des informations, transmises préalablement aux
commissaires, ainsi gue de toute information complémentalre apportée en séance. Les déclslons sont
prises selan les modalités décrites au paragraphe 1.3,

Le procés-verbal de séance recensant les décisians prises par la commission est signé par le président.

1.8, Confidentiakte

En application de Farticle L 712-5 du code de la consammation, les membres de 1a commission, ainsi
gque toute personne qui participe & ses travaux ou est appelée au traitement de la situation de
surendettement, sont tenus de ne pas divulguer & des ters, les Informations dont (s ont eu
connaissance dans le cadre de [a procédure, sous peine des sanctions prévues a I'article 226-13 du
code pénal.

2. Phase d'instruction préalable des dossiers

La commission est valablement saisie lorsque le débiteur a communigué les informations et
documents visés & Farticle R, 721-2 et R, 721-3 du code de |a consommation, ainsi que toute
information ou document nécessaire au secrétariat pour réaliser 'instruction préalable du dessier.

A cette occasion, le secrétariat s'abstient de réclamer des Informations relatives aux charges
forfaitisées sauf 5i instruction du dossior le nécessite,

5l le dosséier ne comporte pas 'ensemble des informations et documents nécessaires a san instruction,
le secrétariat demande par écrit ces pibces au débitewr el Navise qu'au terme d'un défai d'un mois, son
dossier sera classd sans suite 5 ces pikces ne lui sont pas parvenues,

Aucours de la séance gui sult lexpiration de ce délal, la cammission peut cldturer fe dossier.

La commission peut, en application de Farticle L. 712-6 du code de la consaommatian, obtenir tout
renseignement de nature & lui donner une exacle Information suwr la situation du débiteur, de
I'dvolution possible de celle-ci et les procédures de conciliation amiables en cours, auprés des
administrations publiques, des établissements de crédit, des établissements de palement, des
grganismes mentionnés au 5° de 'article L511-6 du code monétaire et financier, des organismes de
sécurité et de prévoyance sociales, ainsi que des services chargés de centraliser les risques bancaires
et les incidents de palement.

La commission daoit $'assurer que le demandeur remmplit les conditions requises par les dispositions du
livre ¥l du code de [a consammation pour pouvolr bénéficier de la procédure de traitement des
situations de surendettement, sauf cancernant les entrepreneurs individuels pour lesquels le tribunal
s'est déjh prononcé sur la situation de surendettement borsqu'il saisit la commission ou [ul renvoie le
dossier. Dans ce cas, ¢lle ne se prononce que sur 'orientation du dossier. Larsque P'instruction permet
d'envisager une décislon guant & leur recevabilité et & leur orientation, les dossiers et les propositions
du secrétariat sont portés & la connaissance des membres de la commission selon fes modalités
prévues au paragraphe 1.4 du présent réglement. En séance, les dossiers sant présentés pour décision
4 la commission selon les modalités prévues au paragraphe 1.5 du présent réglement.

Les dossiers des débiteurs dont la situation est irrémédiablement compromise, au sens de I"article L.
724-1 du code de 12 consommation, sont arientés vers une procédure de rétablissement persannel et
ceux des débiteurs dont la situation n'est pas irrémédiablement compromise vers une pracdédure de
réaménagement des dettes.



3. Détermination de la part des ressources nécessaire aux dépenses courantes du ménage et
de la capacité de remboursement

3.1, Déterrminahon de o pavt 0es réssauices Resessane gus dépenies courantes du ménage

Cette part des ressources, fixde par la commission, est 12 somme laissée & la disposition du débiteur
pour faire face aux dépenses courantes du ménage. Elle ne peut &tre inférieure au montant farfaitaire
prévue au 2" de I'article L.262-2 du code de Paction sociale et des famillles.

Cette samme est déterminée au regard de I'ensemble des dépenses courantes du ménage, qui
Intégrent les dépenses mentionnéaes a Farticle L 731-2 du code de la consommation. D'autres postes
de dépenses peuvent étre pris en compte & Fappréciation de [a cammission. Le mantant des dépenses
est apprécié selon les modalités fisées 3 Fannexe 3 du présent réglement, sur la base des élémants
déclarés par le débiteur ou selon le barkme prenant en compte la compoesition de la famille et figurant
dons 'annexe susvisée. La cammission peut demander au débiteur [a fourniture de pidces justificatives
pour tout ou partie des dépenses prises en comple sur une base déclarative, ainsi que pour 583
ressaurces, Elle peut, si ¢lle estime que certaines dépenses sant manifestement excessives au regard
de [a situation du ménage, demander au débiteur de les réduire.

Les ressaurces sont dvaludes selon les modalités prévues & Fannexe 3. Pour les débiteurs marids,
pacsés au vivant maritalement ayant dépasé un dossier a leur seul nom, 1a contribution du comjoint f
partenaire pacsé f cancubln aux charges courantes communes du ménage sera prise en compte dans
I'examen du dossier, pour I"appréciation de la recevabilité et de la capacité de remboursement du
débiteur.

Le secrétariat calcule la somme laissée au débiteur pour faire face 4 ses dépenses courantes selon ces
modalités et présente & 1a commission les cas pour lesquels || estime opportun d'y déroger.

2.2, Détermunation de 12 copacité de rembaursement
La capacité de remboursement est a somme susceptible d'dtre affectée par le débiteur au
rembaursement de ses dettes.

Elle est apprécide par la commission a partir de la propositian établie par le secrétariat sur la base des
ressources et des charges du débiteur prises en compte selon les modalités prévues par le présent
reglement.

La commission peut modifier la proposition du secrétariat afin de tenir compte de situations
particulibres. La somme ainsi déterminée ne peut excéder une somme calculée par référence au
baréme des quotités saisissables prévu i larticle R. 3252-2 du code du travail et appliqué & 'ensemble
des ressources du debiteur.

Toutefols, en vue d'éviter la cession de la résidence principale du débiteur, & titre exceptionnel et avec
I'accord de ce dernler, le montant des remboursements peut excéder 1a somme calculée par référence
& la quatité saisissable du salaire telle qu'elle résulte des articles L 3252-2 ot L 3252-3 du code du
travail, dans des limites raisonnables qui doivent permettre au débiteur de vivre dans des conditians
décentes pendant toute 13 durée des mesures de traitement.

L'accord du débiteur portant sur le dépassement de la somme calculée par référence & la quatité
saisissable sera recueilli par écrit,

4, Les mesures d'apurement des dettes

4.1, Lo recherche d'une conohobion entre le débiteur ef les créanciers, le plan conventionnel
La commission recherche une concillation entre le débiteur et les créanciers borique Fexamen de la
situatian du débiteur, de sa capacité de remboursement, et de son passif permet denvisager la



possibilité d'un accord sur un plan conventionnel de redressement permettant Fapurement des dettes
dans [a duréde maximale aulorisde par [a loi et que le débiteur est propriétalre d'un blen Immaobllier.

Le secrétariat élabore les propositions de plan et négocie avec les parties, dans le respect des
arlentations fixées par la commission,

Larsque I'accord des créanciers a ébé obtenwu, || est possible de conclure, sous réserve de "accord du
débiteur, un plan eonventlannel.

Les projets de plans qui ont été approwvés et signés par les débiteurs et leurs ceéanciers sont présentés
a la signature du président de la commission qul leur canfére [a valeur de plans conventionnels de
redressement.

4.2, Eches de la conciliation suite ou refus du debitesr ou des créanciers @' eccepter ia plan conventionne!
ae redgressement

L'absence de réponse de Fun des créanciers, & I'issue d'un délal de trente jours aprés envoi de la
propositbon en lettre recommandée avec accusé de réception, est assimllée a un accord tacite.

Le défaut d'accord fait I'objet d'un canstat matérialisé par un procés-verbal signé par le président.

Le débiteur peut alors demander @ 12 commission d'imposer certaines mesures, en application du
premier alinéa de 'articie L. 733-1 du code de la consommatian, par une déclaratian signée qu'll remet
ou adresse au secrétariat qui 'enregistre,

4.3, [es mesures imposees

Lorsqu‘une conciliation n'est pas applicable car le débiteur n'est pas prapriélaire d'un bien immaohilier,
sans pour autant gue le débiteur ne se trouve dans une situatian irrémédiablement compromise, la
commission élabore des mesures imposées.

Aprés prise en compte le cas échéant des observations formulées par le débiteur et les erdanciers, [a
commission Impose tout ou partie des mesures prévues a article L. 733-1 et L733-7 du code de la
consommatian, y compris une mesure de suspension d'exigibilité des créances forsqu'elle constate
Finsalvabilité du débiteur sans retenir le caractére imémédiablement campramis de sa situation,

.4, Disposians communes aux modaohies d'apurement des detles

d 4.1, Dettes hars plan
Afin d'en faciliter le réglement, certaines dettes peuvent étre mises hars plan, c'est-a-dire que celui-ci
n'en prévait pas les modalltés d'apurement.

4.4.2 Orgre de tratement des dettes

Les créances des bailleurs sont réglées prioritairement & celles des établissements de crédit, des
établissements de paiement et des organismes mentionnés au 5% de Iarticle L511-6 du code
monétaire et financier, et aux crédits visés aux articles L 312-1 et suivants du code de [a
consommation,

Les dertes fiscales et envers les arganlsmes de sécurité soclale peuvent faire 'abjet de reports, de
rééchelonnements et de remises dans les mémes conditions que les autres dettes.

Dans le respect des régles ci-dessus rappelées, la commission fixe au secrétariat l'ordre de traitement
et de riétglement des dettes comme suit :

- dettes hors procédure mentionnées & larticle L 711-4 du code de la consommation ;

= dettes de logement ;

- charges el dettes courantes;

« erddits & [a consommation ;

- autres dettes et dettes diverses.



Le secrdtariat propose & la commission de dérager & cet ordre de priorité lorsque "objet ou le montant
de certaines dettes justifie un traitement particulier, dans le respect des régles législatives et
riglamantaires.

Lorsque la préservation du logement familial est ralsonnablement possible et envisageahle, || convient
de favariser un réaménagement avec I'ensemble des créanciers.

Lorsqu‘au contraire |a commission estime nécessaire de proposer [a vente du bien immabilier, 1
convient de prévoir un report du prét immobilier pendant la durée laissée au débiteur pour vendre et
effectuer un rembourseament des dettes autres qu'immobiliéres. Dans tous les cas, le produit de [a
vente du bien est affacté en priorité au préteur qui bénéficie d'une slreté.

4,43, Bégles relatives aux taux d'inkérdt
Lorsqu'elle recherche un accord entre le débiteur et ses créanciers, [a commission indigue
périodiguement 4 son secrétariat les orientations A sulvre en matitre de négociation des taux d'intérét,

Tautefais, lorsque la commissian établit des mesures prévues aux articles L. 733-1 4 L. 733-7 du code
de la consommation, elle peut impaser un taux d'intérét réduit qui ne peut étre supdrieur au taux de
Iintérdt légal. Ce taux peut dtre inférieur au taux de Mintérét [égal si la situation du débiteur "exige et
sur décision spéciale gt motivée

4.4, Sort résensd gux beens du débiteur
La cammission peut demander au débiteur la vente de certains de ses biens.

Dans la mesure du possible, et sous réserve qu'll sait adapté & la situation du débiteur, il convient
d'éviter la vente du logement principal.

De méme, et sous réserve qu'll soit indispensable au regard de 12 situation du débiteur et que sa valeur
ne soit pas excessive, Il convient d'éviter la vente du véhicule,

5. Le réexamen a la suite d'une suspension d'exigibilité des créances

A l'issue de la suspension d'exigibllité des créances dant il a bénéficié, le débiteur devra déposer a
nouveau un dossier afin que sa situation soit réexaminde. Le dépdt d'un tel dossier entraine 'examen
de 5a recevabilité et de son arientation par |8 commission.

La demande du débiteur de voir sa situatian réexaminée par 1a commission doit s'effectuer au plus
tard trois mois aprés 'expiration de la suspension.

Quelle gue soit 12 situation du débitewr a l'issue de la pédriode de suspension d'exigibilité des créances,
la commission ne peut pas décider une nouvelle suspension d'exigibilité (@ I'exception des dossiers
avec biens immaobiliers dont 12 vente permettrait de désintéredser en tout au partie les créanciers).

Elle peut :

- imposer tout ou partie des mesures prévues a I'article L. 733-1, L.733-4 et L733.7 du code de la
consommatian ;

- losgu'elle constate linsolvabllité totale du débiteur, retenir le caractére irrémédiablement
campromis de sa situation et orienter le dossier vers une procédure de rétablissement personnel,

Larsqu'un nouveau dossler est déposé plus de trois mois aprés 'issue d'une période de suspension
d'exigibilité des créances, il est examiné dans les conditions de drait cammun.



6. Questions transversales a la procedure

6.1 Audition du debiteur

L'audition du débiteur, 3 sa demande ou & [a demande de la commission, prévue par les textes aprés
la décision de recevabilité, est réalisée selon les modalités sulvantes : e débiteur est entendu par la
commission réunle en séance pléniére, ou en entretien mené par au moins deux membres de la
commission.

5.2, Suspension des procedures d execution et des expulsions
En application des dispositions de article L 722-7 du code de [a consommation, [a commission
autorise fe représentant local de la Banque de France & salsir le juge du tribunal judiciaire, avant la
recevahilité du dossier, aux fins de suspension des procédures d'exécution diligentées a 'encantre des
biens du débiteur ainsi que des cessions de rémunérations consenties par celui-ci, dans les cas
d'urgance suivants :

- larsque le blen faisant Fobjet d'une procédure est nécessaire a la poursuile de Factivité
prafessionnelle du débiteur ;

- lorsqu'il est indispensable au regard de sa situation personnelle et familiale.

De méme, |a commission autarise Ie représentant local de la Bangue de France & saisir le Juge du
tribunal judictaire aux fins de suspension des procédures d'expulsion, dans les formes prévues &
Iarticle R. 722-9.

La commission est tenue informée de utilisation de cette procédure d'urgence, lors de sa séance
suivante.

Dans les autres cas, 12 demande de suspension est présentée a la commission lors de la premiére
séance qui suit son dépdt et la fourniture des éléments d'information nécessaires a son étude,

6.3, Cemaonde @outorisation de fouwicriplion de nouvedux emorynts
Conformément aux dispositions de Farticle L 761-1 du code de la consommation, plusieurs solutions
alternatives peuvent &tre mobilisées par le débiteur qul sauhaite souscrire de nowveaux emprunts ;

- safsir 1a commission de surendettement, qul constitue l'instance compétente pour autoriser
les demandes de souscription de nouveaux crédits qui lul sont adressées par les débiteurs, a taus les
stades de la procédure (pendant Iintégralité de la phase d'instruction, depuis le dépdt de la demande
jusqu’a 'adeplion des mesures de traitement du surendettement), ainsi que pendant la phase de mise
en geuvre de ces memes mesures®,

- splliciter Fensemble de ses créanciers aux fing d'obtenir un accard de leur part sur la
sauscription de nouveaux emprunts.

« saisir, & tous les stades de la procédure, le juge des contentieux de la protection.

Dans les cas ol la commission de surendettement serait salsie de telles demandes, Il est recommandé
gu'elle saisisse le juge des contenticux de a pratection dans les hypothéses suivantes :

- dis lors qu'une sltuation est caractérisée par une complexité avérée, quand bien méme |a
commission de surendettement est compélente pour en connaitre, La commission est invitée & falre
usage de cette possibilité avec la plus grande parcimonie ;

- dés lors que la commission a décidé de salsir le juge afin d'orienter le dossier vers une
procédure de rétablissement personnel avec liquidation judiciaire, gqui reléve de la campétence
exclusive de I"autaritéd judiciaire.

L'avis de la commission permet au débiteur de ne pas encourir la déchéance du bénéfice de fa
procédure mais ne constitue pas un accord sur F'octroi du crédit en lui-méme, qui est décidé par
I'arganisme sollicité par le débiteur.

! Exception faite de la procédure de rétablissement personned avec liquidation judicialre



Il est notable par ailleurs gue le Juge a le pouvair de relever d'office la déchéance de la procédure de
traitement de la situation de surendettement d'un particulier.

Lorsque le débiteur fait connaitre san prajet d'exercer une activitd dans le cadre d'une profession
relevant des procédures Instituées par e livre Vi du code de commerce, le secrétariat l'informe qu'en
cas de difficultés financibres futures, les dispositions du livre V1l du code de la consommation, relatives
a la procédure de surendettement, ne paurrant plus s"appliquer & lui et qu'il devra saisir les instances
prévues par le code de commoerce,

Lorsque le débiteur est un entrepreneur individuel ou qu'il fait cannaitre san projet d'accéder & ce
statut, le secrétariat l'informe, qu®en cas de difficultés financitres futures, il reldvera de la nouvelle
procédure introduite par la loi 2022-172 du 14 féwrier 2022 relative & Factivité professionnelle
indépendante telle que décrite au chapitre || de fa présente circulaire.

8.4 Modalites de saisine gy juge des contentieéus Je la pratection par la cemmission de surendeltement
Les modalités de saisine du Juge des contentieux de la protection par la commission divergent selon
que cette saisine intervient a Iinitiative de la commission, résulte d'un recours ou d'une contestation
formés par I'une des parties, ou bien encore canstitue un cas de saisine directe par une partie ou par
un tiers. Ces différentes situations sant répertorides dans le tahleau ci-aprds

TCags ; Civ, ;2o s 12 awtil 2012,
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6.5, Cliture des dossiers
Le secrétariat soumel & approbation de la commission les propositions de cldtures de dossiers des
débiteurs.

&.6. Collsharaton gvec fes instonces socuasles of et travalifeurs saciaux
Dans le but d'améliorer le traitement des situations de surendettement, la commission engage des
actions de concertation avec les différentes instances sociales et avec fes travailleurs sociaux.

Les modalités de cette coopération sant définies ci-aprés :

Les débiteurs dont la situation parait nécessiter un sulvl social sont invités, conformément aux
dispositions de F'article L. 712-9 du code de la consaommation,  solliciter une mesure d'aide ou d'action
sociale, Le courrier les y invitant comporte les coordonnées d'une instance sociale ou d'un travailleur
social, détermind avee 'avis du commissaire spécialiste en économie sociale et familiale.

Afin de favoriser 'accompagnement social des personnes surendettées qui sont confrontées aux
difficultés les plus graves, la commission peut, en tant que de besaln, assortir 1a mesure d'effacement
de dettes a la mise en place de mesures d'accompagnement social ou budgetaire.

Dans chaque département, le conseil départemental, la caisse d'aliocations familiales et la Commission
de Coardination des Actions de Prévention des Expulsions Locatives (CCAPEX) désignent, chacun pour
ce qui le concerne, un correspondant en vue de favoriser la coordination de leurs actions avec celles
de la commission et notamment de faciliter la mise én place des mesures d'accampagnement social
ou budgétaire du débiteur.

&, 7. Transmission dwnformation eux organismes publics competents en matiére d'gide ou lagement
Avee "aceard du débiteur, la commission et son secrétariat pewvent signaler 3 tout arganisme public
compétent en matiére d'aide au logement I'existence d'un dossier de surendettement aprés sa
recevabilité,

6.8, Demanges de dehlorage de participation @n cours de plan

En application de I'article R.3322-28 du code du travail paur les PEE, de I"article R.33334-4 du méme
code paur les PERCO et de article L224-4 du Code maonétaire et financier pour les plans d'épargne
retraite, lorsque le déblocage des droits parail nécessaire & lapurement du passif de l'intéressé, le
président de la commission peut adresser a I"organisme gestionnaire des fonds au a 'emplayeur du
débiteur une demande de déblocage anticipé des droits constitués 3 son profit au titre du PEE, PERCO
QU PER selon les hypothéses.

Fait a Alengon le 13 février 2024

Le président de la commisdian Le secrétalre de la commission

| - & ‘l




Annexe 1

Liste nominative des membhres, de leurs délégués, de leurs représentants ou de lewrs suppléants

Annexe consultable sur le site de la Bangue de France



Annexe 2

Liste des documents destinés & &tre examinés par [a commission

Lors de 'étude de la recevahilité :

@ Etat descriptif de la situation du débiteur, comportant les informations relatives a ses
revenus et ses actifs

[ Erat détaillé des dettes

[ Erat détaillé des charges

Laors de Pétude de Morientatian

M Etat descriptif de la situation du débiteur, comportant les informations relatives & ses
revenus et ses actifs

[ Etat détaillé des dettes

M Etat détaillé des charges

Lors de [a présentation des plans conventionnels de redressement :

B Etat descriptif de la situation du débiteur, compartant les informations relatives 3 ses
revenus ot ses actifs

[ Etat détaillé des dottes

[ Etat détaillé des charges

B Plan canventionnel de redressemant

Lars de I'élabaration des mesures imposées

O Etat descriptif de la situation du débiteur, comportant les informations relatives a ses
revenus of ses actifs

[ Etat dénaillé des dattes

@ Etat détaillé des charges

O Tableau des mesures

B Molivatian



Annexe 3

Budget « vie courante = - Maodalités d'appréciation des dépenses et ressources du ménage

Annexe consultable sur le site de [a Bangue de France



Annexe 4

Seuils indicatifs d'alerte pour apprécier le caractére édventuellemant excessif du loyer

Surface moyenne d'un logement sefon la composition de la famille
{5tandard F5L)

Foyer d'1 personne
40 m?

Foyer de 2 personnes
50m?

Foyer de 3 persannes
0 m?

Foyer de 4 persannes
70m?

Foyer de 5 persannaes
B0 m2

Ajouter 10 m? par personne supplémentaire






