EUROSYSTEME
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Rapport établi conformément a 'article R.712-12 du Code de la consommation’

Préambule, la commission de surendettement des particuliers de la Ni¢vre est compétente pour ’ensemble du
département. Elle s’est réunie a 17 reprises au cours de I’année sous revue.

Principaux éléments relatifs a ’activité de la commission

Dépdts de dossiers et redépdts

Dans un contexte particulier 1i¢ & la crise sanitaire et en particulier lors du 1° confinement, la baisse des dépdts de
dossiers de surendettement s’est accentuée cette année dans le département (-28.4%), aprés un retrait de 5.9% en 2019.
Cette nouvelle tendance baissiére est également plus marquée qu’au niveau national et régional ot les dépots diminuent
respectivement de 24% et 24,4%. Le taux de redépdts de dossiers, calculé sur 12 mois a fin septembre, est de 49.75%.
Il est quasi égal a celui constaté sur la méme période il y a un an puisqu’il était de 49.10%. 11 reste supérieur, comme
les autres années, aux taux constatés en France et en région (44.28% et 47.67%). Ces redépots résultent pour la majorité
des cas de changements de situations liées a des accidents de la vie comme une séparation, un décés, une perte d’emploi,
une baisse des ressources, rendant impossible le respect des mensualités prévues ainsi qu’a des difficultés liées & la non
vente d’un bien immobilier.

Recevabilité et orientation

Le nombre de dossiers déclarés recevables est également en baisse par rapport & 2019 (-18.1%). La part des dossiers
irrecevables reste relativement faible puisqu’elle ne représente que 5% des dossiers traités dans le département. Ce taux
est similaire a celui relevé en région BFC et proche du taux national (4% en moyenne sur I’'ensemble de la métropole).
Le niveau des dossiers orientés vers un rétablissement personnel sans liquidation judiciaire est en léger retrait puisque
la proportion s’éléve 4 36.02% (en 2019 : 38.68%) des dossiers orientés, et inférieur aux taux régional (38%) et national
(43 %). La proportion de dossiers orientés par la commission vers un réaménagement de dettes a augmenté de 3 points
durant cette méme période.

Conciliation / mesures imposées / mesures d’effacement de dettes

La phase de conciliation, qui concerne uniquement les dossiers comportant un bien immobilier, se traduit par une
proportion de plans conventionnels de 19% des dossiers traités. Ce ratio est supérieur a celui constaté en région BFC et
sur 'ensemble de la France puisqu’il s’éléve respectivement & 12% et 9%. Ce pourcentage plus élevé dans la Nievre est
lié au fait d’une proportion de dossiers avec bien immobilier beaucoup plus importante dans le département.

La proportion de mesures imposées avec effacement partiel ou sans effacement est de 36% dans le département (42%
sur I’ensemble de notre région et 41% sur I’ensemble de métropole).

Mesures pérennes et mesures provisoires

La proportion des solutions pérennes, dont le but est de limiter les dépots successifs de dossiers de surendettement, est
de I’ordre de 69%. Ce taux est proche du taux régional (70%) mais inférieur a celui constaté en France (76%).

1, Chague commission établit un rapport d'activité annuel. Ce rapport fait état de données statistiques sur le nombre des dossiers traités ainsi que les mesures
prises ou recommandées par la commission. 1l précise la tvpologie de l'endettement présentée dans ces dossiers et les difficultés de toute nature rencontrées dans
leur traitement. Les rapports d'activité des commissions sont transmis & la Banque de France qui en présente la synthése dans le rapport mentionné a l'article L.
143-1 du code monétaire el financier. »




RELATIONS DE LA COMMISSION ET DE SON SECRETARIAT

AVEC LES AUTRES ACTEURS DE LA PROCEDURE ET AVEC DES

ORGANISMES TIERS
Relations avec les parties Nombre de Objectif / Théeme
prenantes de la procédure réunions? de la réunion

Tribunal et greffe du tribunal

- Présentation de I’enquéte typologique 2019 sur
le surendettement, I’évolution des dépots de
dossiers et les forfaits retenus par la commission
dans le calcul du reste a vivre

- Incidence de la loi du 17/06/20 sur ’effacement
des dettes professionnelles

- Point sur la convergence des décisions de la
Commission avec celles des juges

- Discussion sur la nécessité d’étre précis au sujet
des motifs d’irrecevabilité

-Présentation par les magistrats de 1’organisation
des deux tribunaux du département en matiére de
surendettement

Commission de coordination
des actions de prévention des
actions d’expulsion
(CCAPEX)

- Prévenir ou suspendre plus eftficacement les
actions d’expulsions des ménages surendettés

- Information de la Commission en cas de délai de
paiement obtenu par le locataire

Organismes et travailleurs
sociaux (organismes a
caractére social, CAF, FSL)

Nombre de réunions : 9

Nombre de travailleurs
sociaux assimilés
rassemblés : 57

Surendettement :

Enquéte typologique 2019

- La constitution du dossier et les
justificatifs demandés

- Schéma de la procédure de
surendettement

- Les conditions de recevabilité d’un
dossier et dettes pouvant étre
réaménaggées

- Leseffets lors du dépot et de la
recevabilité d’un dossier

- Durées de réaménagement du passif et

incidence sur I’inscription au FICP

Dispositifs en matiére d’inclusion bancaire : droit
au compte, offre spécifique et micro-crédit

Associations de défense des
consommateurs et des
familles, caritatives ou d’aide
aux personnes en difficulté
financiére

Nombre de réunions : |

Public concerné : 2

- Présentation générale de la procédure de
surendettement

- Inclusion bancaire : droit au compte, offre
spécifique et micro-crédit

Autres actions d’information

Communication
d’informations aupres de
3 jeunes dans le cadre du
carrefour des métiers

Présentation des missions de la Banque de France
et de ses métiers

2 (organisées ou participation)




Autres actions d’information

Information auprés des
maires du département

5 réunions auprés de 200
personnes

Information générale sur les missions de la
Banque de France aupres des particuliers
(surendettement, droit au compte, fichiers)




PRINCIPALES DIFFICULTES RENCONTREES DANS LA MISE EN (EUVRE DE LA
PROCEDURE

Principales difficultés rencontrées quant a I’application de dispositions de la procédure

- Manque de coordination entre la procédure collective et la procédure de surendettement dans le traitement des
dossiers déposés par les anciens professionnels indépendants selon qu’ils aient ou non bénéfici¢ d’une
liquidation judiciaire

- Les recours et contestations peuvent étre envoyés directement au Tribunal Judiciaire : risque de perte
d’information a notre niveau, pouvant entrainer par exemple la validation de mesures qui n’ont pas a I’étre

- Difficultés liées au « droit a I’oubli » ou les motifs d’irrecevabilité datant de plus de 3 mois ne doivent pas étre

pris en compte. Disposition parfois difficilement compréhensible, et pouvant de plus dans certains cas remettre
involontairement en cause des jugements précédemment rendus

Principales difficultés rencontrées au regard de la situation des personnes surendettées

- Difficultés de compréhension par les débiteurs des courriers envoyés par le secrétariat de la Commission. La
refonte de nos courriers engagée en 2020 devra montrer son efficacité

- Accompagnement social et budgétaire insuffisant en aval de la mise en place du plan ou des mesures, pouvant
empécher le démarrage effectif du plan ou des mesures et donc mener a un nouveau dépét de dossier.

- Pratiques des établissements bancaires teneurs de compte pouvant étre différentes lors de la notification d’une
décision de recevabilité et manque d’informations données par eux aux débiteurs sur le suivi de gestion de leur
compte bancaire.

- Les huissiers ou organismes de recouvrement ne sont pas toujours informés par les créanciers de la recevabilité

d’un dossier de surendettement et de ce fait les poursuites peuvent perdurer.

Principales difficultés rencontrées auprés des créanciers ou avec d’autres acteurs de la procédure

- Le terme « situation irrémédiablement compromise » peut porter parfois a confusion, la notion d’horizon a plus
ou moins 2 années étant rejetée

- Interrogations fréquentes de notaires ou d’avocats, peu ou pas au courant de la procédure. De plus, le secret
professionnel qui leur est opposé est parfois mal compris

- Lorsque la décision du Tribunal fait I’objet d’un appel, plusieurs problématiques se posent :
o L’application informatique utilisée ne permet pas de le gérer
o Dans certains cas, le dossier peut étre purgé informatiquement avant méme que Iarrét de la Cour
d’Appel ne soit rendu. En cas de décision ordonnant la reprise de la procédure auprés de la Commission,
le secrétariat n’a plus d’éléments et oblige le débiteur a déposé un nouveau dossier.

Date : 17/02/2021

Le président de la Commission, La secrétaire de la Commission,
Dominique CORNUT Maryse DAIN

Directeur Départemental Directrice Départementale

Des Finances Publigues de la Niévre de la Banque de France de la Niévre

-



ANNEXE N°1 DU RAPPORT D’ACTIVITE

DONNEES D’ACTIVITE
variation
Indicateurs 2019 2020 2020/2019 en
%
Dossiers déposés 775 555 -28,4%
Proportion de redépdts (sur 12 mois a fin septembre) 49,10% 49,75%
‘ Proportion de r.ed\eplots consécutifs a une suspension d'exigibilité des 8,10% 8,04%
créances (sur 12 mois a fin septembre)
Dossiers décidés recevables par la commission 678 555 -18,1%
Proportion de dossiers recevables avec résidence principale 23,75% 20,00%
Dossiers décidés irrecevables par la commission 32 28 -12,5%
Proportion de dossiers irrecevables avec bien immobilier 59,38% 50,00%
Dossiers orientés par la commission 680 558 -17,9%
roportion de d0’55|e_rs orientés par la cc?mn_wlssmn .ayec une capacité 42,50% 44,27%
de remboursement négative et absence de bien immobilier
P tion de dossi ientés par | issi
, _ropor ion de dossiers orlg .s palu a.COI-'T‘I-m-ISSIOI’] vers un 38,68% 36,02%
rétablissement personnel sans liquidation judiciaire (RP sans L)
Proportion de dossiers orientés par la commission vers une
procédure de rétablissement personnel avec liquidation judiciaire (PRP 1,03% 0,54%
avec LJ)
, Firoportlon de dossiers orientés par la commission vers un 60,29% 63,44%
réaménagement de dettes
Dossiers traités par la commission (A+B+C+D+E+G) 770 616 -20,0%
Proportion de iers cloturé i tatsd d
! portio -d. d?ss Isclo‘[ures (y compris constats de non accor 4,81% 5,52%
qui n'ont pas fait I'objet d'une ouverture des mesures) (A)
Proportion de dossiers décidés irrecevables (B) 4,16% 4,55%
Proportion de mesures imposées suite RP sans LJ (C) 36,36% 33,77%
Proportion d'accords débiteur sur PRP avec LJ (D) 1,43% 0,49%
Proportion de plans conventionnels de redressement définitifs (E) 15,71% 19,32%
Proportion de plan venti Is de red t définiti
’ / po. plans conventionnels de redressement définitifs 8,05% 8,12%
réglant la situation de surendettement (F)
Proportion de plans conventionnels de redressement définitifs
; : B 7,66% 11,20%
d'attente (consistant en un réaménagement ou un report des dettes)
p . . , .
roportion de mesures imposées avec effacement partiel ou sans 37,53% 36,36%
effacement (G)
P tion d imposé ment partiel ou
ropor rclm e mesgresT posées avec effacement p 27,14% 27.11%
sans effacement réglant la situation de surendettement (H)
. , , ol
( _ P.ropomon de mesures imposées avec effacement partie 14,94% 14,77%
réglant la situation de surendettement
Proportion de mesures imposées d'attente sans effacement
(consistant en un réaménagement ou une suspension d'exigibilité des 10,39% 9,25%
créances)
P ti d lutions pér 2 i i e
roportion de solutions pérennes réglant la situation d 72,99% 69,48%
surendettement {C+D+F+H)
Décisions du juge infirmant la décision d'irrecevabilité ou de déchéance 2 5
de la commission, a la suite d'un recours (sur 12 mois a fin septembre)
Décisions du juge infirmant la décision de recevabilité de la commission, 1 3
a la suite d'un recours (sur 12 mois a fin septembre)




STRUCTURE DES DECISIONS DE LA COMMISSION

BOURGOGNE-
i ié METROPOLE
Indicateurs Nievre FRANCHE-COMTE

Proportion de dossiers décidés
irrecevables*

5% 5% 4%
Proportion de mesures imposées
suite RP sans LJ*

34% 34% 39%
Proportion de plans conventionnels
de redressement définitifs*

19% 12% 9%
Proportion de mesures imposées avec
effacement partiel ou sans
effacement™ 36% 429, 41%
Proportion de solutions pérennes
réglant la situation de
surendettement® 69% 70% 76%

*en % de dossiers traités




ANNEXE N° 2 DU RAPPORT D’ACTIVITE

TYPOLOGIE DE I’ENDETTEMENT

Nom c:ilslc(loel:tr:s N?m‘b'.'e g Nombre | |, B s l.’art .des Endettement nll\i[:llil:llrllrge
shmissTon Type de dettes en milliers sntu.l’tlons Aeudlebies 1 endetter:wnt s;tuatml’ls médian en € | dettes par
€ recevables globa concernées situation

Dettes financiéres 19 849 480 2238 84,2% 85,7% 16 762 4,0

dont dettes immobiliéres 9301 123 181 39,5% 22,0% 70 367 1,0

dont dettes 4 la consommation 10 120 422 1710 42.9% 75,4% 12710 3,0

Niévre dont autres dettes financiéres 429 266 347 1,8% 47,5% 790 1,0

Dettes de charges courantes 1929 431 1 817 8,2% 77.0% 2 889 3,0

Autres dettes 1 795 281 544 7,6% 50,2% 1 499 2,0

Endettement global 23 573 560 4 599 100,0% 100,0% 18 367 7.0
N (llz‘;l(:ﬁ:::s Nambre'ile Nombre Part dans Karkes Endettement nll\é(()lli];l:lr:;e
L Type de dettes e situations I'endettement | situations T - i
géographique ‘ en milliers abl de dettes - iy médian en € | dettes par
€ recevables globa concernées St

Dettes financiéres 198 432 4 551 21 884 78.2% 85,9% 17 225 4.0

dont dettes immobilieres 99 151 1029 1 645 39,1% 19,4% 86 082 1,0

dont dettes & la consommation | 95 094 4011 16 895 37.5% 75,7% 13 988 3,0

Bourgogne- )
Franche- dont autres dettes [inanciéres 4 187 2 620 3 344 1,6% 49,5% 825 1,0
Comté

Dettes de charges courantes 24 456 4170 16 789 9,6% 78.7% 3314 3.0

Autres dettes 31020 2938 6 407 12,2% 55.5% 1 741 2,0

Endettement global 253 908 5298 45 080 100,0% 100,0% 20 602 7,0




Rapport d'activité des commissions (Endettement)

France métropolitaine

Nombre de Partdans L Nombre médian de|
Encours des dettes L Part des situations Endettement
Type de dettes . situations Nombre de dettes | I'endettement 5 _— dettes par
enmilliers € concermnées médianen € L
recevables global situation

Dettes financieres 3535855 87573 408 852 73,2% 83,3% 15553 4,0
dont dettes immobiliéres 1662369 15201 25865 34,4% 14,5% 93 760 10
dont dettes d la consommation 1793 753 78276 325366 37,1% 74,5% 13214 30
dont autres dettes financiéres 79733 46279 57621 1,7% 44,0% 820 10
Dettes de charges courantes 607 599 82145 311562 12,6% 78,2% 3585 3,0
Autres dettes 686 005 56 876 124022 14,2% 54,1% 1858 2,0
Endettement global 4829459 105 076 844 436 100,0% 100,0% 19150 7,0




